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Аннотация 

Введение. Исследование направлено на изучение проблемы состояния и перспективам 

развития внешнеэкономического взаимодействия России с Парагваем в современных 

условиях меняющейся международной архитектуры после 2022 г., начала специальной 

военной операции (СВО) и углубления системного кризиса в отношениях России со странами 

Запада. Актуальность исследования обусловлена необходимостью диверсификации торгово-

экономических партнеров России на фоне нарастания санкционного давления. В текущих 

условиях страны Латинской Америки и Карибского бассейна стали одним из востребованных 

направлений для российских официальных и деловых лиц, деятельность которых связана с 

внешнеэкономическим сектором.  

Методы и материалы. Исследование привлекает статистические и эмпирические 

данные, отражающие содержание и динамику торгового и инвестиционного взаимодействия 

Российской Федерации и Парагвая. Авторы полагаются, во-первых, на системный подход, 

позволяющий представить экономическое сотрудничество как целостный процесс, находящийся 

под влиянием внутренних и внешних, международных структурных ограничений. Во-вторых, на 

ретроспективный исторический метод, который необходим для раскрытия динамики российско-

парагвайских связей в интервале с 2010-х, когда они нарастали, до начала 2020-ых, когда 

обострение между Россией и Западом создало препятствия для них. В-третьих, на методы 

статистического анализа и SWOT-анализа, чтобы определить структуру и динамику взаимной 

торговли, слабые и сильные стороны, вызовы и возможности экономического сотрудничества 

государств. Авторы также рассчитывают индексы международной торговли для России и 

Парагвая, чтобы обеспечить достоверность своих находок.  

Результаты. Выявлено, что товарооборот России с Парагваем поступательно 

снижается на протяжении последних 10 лет, диверсификация товарной номенклатуры низкая. 

В инвестиционном сотрудничестве странам, несмотря на первоначальные надежды, также не 

удалось добиться прогресса. С другой стороны, несмотря на существующие ограничения, 

российско-парагвайское экономическое партнерство обладает значительным нереализованным 
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потенциалом, раскрытие которого будет крайне ограниченным без институциональной и 

политической координации.  

Обсуждение и заключение. Полученные выводы носят выраженно прикладной 

характер и могут быть полезны для прогнозирования развития российско-парагвайских 

экономических отношений, понимания их объективных пределов и возможностей. 
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Abstract 

Introduction. The research is dedicated to the current state and prospects for the development of 

Russia-Paraguay foreign economic relations in the context of a changing international architecture – 

after 2022, the start of special military operation (SMO) and the deepening of the Russia's systemic 

crisis in its relations with Western countries). The relevance of the study stems from the need to 

diversify Russia's trade and economic partners amid growing sanctions pressure. Under current 

circumstances, Latin American and Caribbean countries have become a sought-after destination for 

Russian officials and businesses involved in foreign trade.  

Methods and Materials. The study draws on statistical and empirical data reflecting the 

content and dynamics of trade and investment interactions between the Russian Federation and 

Paraguay. The authors rely, firstly, on a systems approach, which allows them to present economic 

cooperation as a holistic process influenced by internal, external, and international structural 

constraints. Secondly, they employ a retrospective historical method, which is necessary to reveal the 

dynamics of Russian-Paraguayan relations from the 2010s, when they were growing, to the early 

2020s, when tensions between Russia and the West created obstacles. Third, statistical analysis and 

SWOT analysis methods were used to determine the structure and dynamics of mutual trade, as well 

as the strengths and weaknesses, challenges, and opportunities for economic cooperation between the 

two countries. The authors also calculated international trade indices for Russia and Paraguay to 

ensure the validity of their findings.  

Results. The study revealed that Russia's trade turnover with Paraguay has been steadily 

declining over the past 10 years, and the diversification of their product mix is low. Despite initial 

hopes, the countries have also failed to make progress in investment cooperation. On the other hand, 

despite existing limitations, the Russian-Paraguayan economic partnership possesses significant 

untapped potential, the realization of which, however, is very limited without institutional and 

political coordination.  
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Discussion and Conclusion. The findings are clearly practical in nature and can be useful for 

forecasting the development of Russian-Paraguayan economic relations and understanding their 

objective limits and potential. 
 

Keywords: trade; investment; export; import; Russia; Paraguay; Latin America and the 

Caribbean (LAC) 
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Введение 

После 2022 г. Российская Федерация столкнулась с задачей переориентации 

своих деловых связей на Глобальный Юг. В принятой в новых конфронтационных 

международных условиях Концепции внешней политики России от 31.03.2023 г. 

обозначено намерение наращивать отношения с государствами Латинской Америки и 

Карибского бассейна (далее – ЛАКБ) «на прагматичной, деидеологизированной и 

взаимовыгодной основе, уделяя приоритетное внимание увеличению объемов 

взаимной торговли и развитию других форм экономического сотрудничества»
1
. В 

регионе особо выделен ряд приоритетных партнеров – Бразилия, Куба, Никарагуа, 

Венесуэла. Парагвай не входит в этот круг, однако его случай кажется 

заслуживающим внимания. 

В начале XXI в. это небольшое южноамериканское государство попало в число 

крупнейших торговых партнеров России в ЛАКБ, и динамика развития экономических 

связей с ним впечатляет на региональном фоне. В период с 2004 по 2014 гг. 

двусторонняя торговля увеличилась почти в 48 раз и приблизилась к отметке в 1,2 

млрд долл. США, став одним из самых высоких показателей для товарообменов 

Российской Федерации с государствами ЛАКБ [1, c. 216]. На рубеже 2010–2020-х гг. 

также появился ряд амбициозных инициатив в атомной, космической, транспортной 

областях, которые позиционировали Россию как участника индустриализации, 

инновационно-промышленного развития в Парагвае [2, p. 85–90]. 

Но период после 2022 г. стал испытанием для диалога России и Парагвая. Если в 

2018 г. стороны еще обсуждали создание стратегического партнерства [2, p. 85–86], то 

украинский кризис буквально «перечеркнул» эти планы и сделал страну гуарани под 

управлением президентов Марио Абдо Бенитеса (2018–2023) и Сантьяго Пеньи (2023–

н.вр.) одним из последовательных критиков международного курса Российской 

Федерации и приверженцев «морально-политической правоты» Киева и его западных 

союзников. По образному выражению посла России в Парагвае Александра Писарева, 

ранее бурно развивавшиеся отношения вошли в фазу «заморозки»
2
. 

                                                 
1
 Указ Президента Российской Федерации «Об утверждении Концепции внешней политики 

Российской Федерации» № 229 от 31.03.2023 // Официальный сайт Президента России: [сайт]. URL: 

http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/udpjZePcMAycLXOGGAgmVHQDIoFCN2Ae.pdf (дата обращения: 

07.08.2025). 
2
 Хамова Е. В Парагвае есть большой интерес к БРИКС. 18.03.2025 // Известия: [сайт]. URL: 

https://iz.ru/1855180/ekaterina-khamova/v-paragvae-est-bolshoi-interes-k-briks (дата обращения: 13.10.2025). 
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В изменившихся условиях состояние деловых связей России и Парагвая еще не 

изучалось. Теоретически его роль может быть двойственной. С одной стороны, оно 

может находиться под значительным ограничивающим влиянием политической 

конъюнктуры. С другой стороны, деловые связи могут сохраняться, олицетворяя 

прагматичный и взаимовыгодный характер российско-латиноамериканского 

партнерства. Так, например, испанский ученый Роберто Мансилья Бланко
3
 (Галисийский 

институт международного анализа и документации) в 2018 г. отмечал, что Россия 

оказывается в состоянии сохранить и даже диверсифицировать партнерства в ЛАКБ, 

невзирая на смены правительств в регионе, переориентацию их внешнеполитических 

и идеологических векторов. В то же время, начало СВО в феврале 2022 г. привнесло в 

российско-латиноамериканский диалог новую вводную, а именно, разрыв России со 

странами Запада как значительной частью мирохозяйственной системы. Как 

показывает В.Л. Хейфец (СПбГУ), это стимулирует Россию «найти дополнительные 

аргументы для расширения взаимоотношений с партнерами» в ЛАКБ, но также и 

усложняет эту задачу [3, c. 37]. 

Таким образом, предлагаемое исследование направлено на выявление 

особенностей экономического взаимодействия России и Парагвая после начала СВО. 

Научно-практическая проблема, которая поднимается в статье, предполагает 

определение «чувствительности» российско-парагвайских деловых отношений как 

прагматических к осложнившейся международной конъюнктуре, к фактору разрыва 

между Россией и Западом. Во-первых, предполагается проанализировать, как 

выглядят двусторонние деловые связи в современных условиях. Во-вторых, ответить 

на вопрос о том, каковы их перспективы. 

Методы и материалы 

В основе данного исследования – системный подход. Это предполагает, что, с 

одной стороны, экономические отношения России и Парагвая носят комплексный 

характер, включая в себя такие сферы, как торговое и инвестиционное 

сотрудничество. Именно эти две области, с явным акцентом на межотраслевых 

торговых обменах, все еще составляют суть экономических партнерств России и стран 

ЛАКБ. Данный тезис поддерживается, например, такими ключевыми исследователями 

российско-латиноамериканского взаимодействия, как П.П. Яковлев [1; 4], А.В. 

Кузнецов (ИНИОН РАН) [5], Р. Мансилья Бланко
4

, Хорхе Лопес Аревало 

(Автономный университет Чиапас, Мексика) [6]. 

С другой стороны, экономические отношения выступают лишь одной из 

составляющих двустороннего российского-парагвайского взаимодействия как целого. 

Поэтому они находятся под влиянием различных факторов, касающихся 

политического диалога государств, мотивов и интересов каждого из них на 

международной арене. Как уже было ранее установлено нами, и Россия, и Парагвай 

                                                 
3
 Mansilla Blanco R. Rusia en América Latina. Geopolítica y Pragmatismo. 20.11.2018 // IGADI: 

[сайт]. URL: https://www.igadi.gal/analise/rusia-en-america-latina-geopolitica-y-pragmatismo/ (дата 

обращения: 20.10.2025). 
4
 Mansilla Blanco R. Rusia en América Latina. Geopolítica y Pragmatismo. 20.11.2018 // IGADI: 

[сайт]. URL: https://www.igadi.gal/analise/rusia-en-america-latina-geopolitica-y-pragmatismo/ (дата 

обращения: 20.10.2025). 
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ориентированы на многовекторные внешние связи, но они никогда не являлись 

первоочередными глобальными партнерами друг для друга. В то же время, серьезным 

ограничением для развития отношений с Россией со стороны Парагвая выступает его 

устойчивая историческая ориентация на США и, в целом, западный «лагерь», его 

подходы к международной ситуации [2]. 

Само содержание торгового и инвестиционного взаимодействия России и 

Парагвая изучается ретроспективно. В части торговых связей проводится работа со 

статистическими данными ITC Trade Map, рассчитываются индексы международной 

торговли. Так, Индекс интенсивности торговли (Trade intensity index, TII) 

определяется по следующей формуле: TII = 
∑  sd Xsd/∑  sw Xsw

∑  wd Xwd/∑  wy Xwy
, где s – набор стран в 

источнике экспорта (Россия), d – пункт назначения (страны ЛАКБ), w и y – страны в 

мире, X – двусторонний поток общего экспорта [7, p. 52–53]. Значения индекса 

измеряются в диапазоне от 0 до 1, и чем выше показатель, тем интенсивнее торговые 

потоки между государствами на фоне их роли в международной торговле.  

Для оценки значимости основных товаров российского экспорта в Парагвай и 

импорта из этой южноамериканской страны используется Индекс экспортной 

специализации (Еxport specialization index, ESI). Он рассчитывается по следующей 

формуле: ESIij= 
xij/Xit

mkj/Mkt
, где ESI

ij
 – индекс экспортной специализации России 

(Парагвая) для товара j, t – все товары, x
ij
 – стоимостной объем экспорта товара j у 

России (Парагвая); X
it
 – суммарный экспорт России (Парагвая); m

kj
 – стоимостной 

объем импорта товара j у Парагвая (России); M
kt

 – суммарный импорт Парагвая 

(России). Индекс экспортной специализации позволяет выявить относительное 

преимущество страны в торговле определенной товарной группой в двусторонних 

связях.  Чем выше значение индекса, тем больше схожесть структуры экспорта 

страны-экспортера со структурой страны-импорта [см. 8, с.72]. 

В части инвестиционных проектов изучены данные Центрального банка 

Парагвая, рассмотрены конкретные примеры делового партнерства. В завершение 

проводится SWOT-анализ, позволяющий обобщить состояние сотрудничества и 

увидеть его риски и перспективы. 

Результаты 

1. Российско-парагвайские торговые связи 

Товарооборот России и Парагвая весьма волатилен, однако до начала 2020-х гг. 

прослеживалась довольно уверенная тенденция его нарастания. При этом пик 

пришелся на 2014 г. с показателем свыше 1 млрд долл. и явился скорее «аномалией», 

связанной с рекордным урожаем сои в Парагвае. Как заметно по табл. 1, после 2022 г. 

объемы торговли существенно сократились, уступая даже данным десятилетней 

давности. Сокращение затрагивает как импорт, так и экспорт России, причем между 

2022 и 2024 гг. последний падает в 45 раз, но этот контраст также можно объяснить 

разовыми масштабными поставками удобрений из России, которые удалось 

организовать еще до того, как санкционный маховик против нее заработал в полную 

силу. 
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Таблица 1 /Table 1  

Российско-парагвайский товарооборот, в тыс. долл. США 

Russian-Paraguayan trade turnover, in thousands of US dollars 

Показатели 

внешней 

торговли 

2010 2014* 2015 2020 2021 2022** 2023** 2024** 

Импорт 447 232 1 153 757 670 838 850 466 846 784 356 373 266 831 206 972 

Экспорт 2 998 33 858 13 585 27 153 46 397 271 243 6 018 11 562 

Внешне-

торговый 

оборот 

450 230 1 187 615 684 423 877 619 893 181 627 616 272 849 218 534 

* год, в который был достигнут абсолютный максимум стоимостных объемов торговли с Парагваем 

** зеркальные данные 
Источник: ITC Trade Map

5
 

С началом СВО и обострением международного кризиса вокруг Украины 

парагвайские политики взяли курс на дистанцирование от Москвы. Например, 

президент С. Пенья упомянул украинский кризис даже в своей инаугурационной речи 

в августе 2023 г., показав, что, хотя отношения с Россией ценны для его государства, 

Асунсьон склонен солидаризироваться с Киевом
6
. В то же время деловые круги 

высказывали намерение продолжать сотрудничество. Так, председатель Палаты 

мясопроизводителей Парагвая Даниель Берт поспешил выразить уверенность в том, 

что оценки президента «не повлияют на торговлю» и что «российский рынок 

продолжит оставаться важным и получит даже более весомую позицию, чем он имел в 

последние годы»
7
.   

Тем не менее, 2020-е гг. стали временем объективного взаимного отдаления 

стран друг от друга, насколько можно судить по индексам интенсивности торговли 

(табл. 2). 

Таблица 2 / Table 2  

Индексы интенсивности торговли России со странами ЛАКБ и с Парагваем, 2010–2024 гг. 

Trade intensity indices of Russia with the LAC countries and with Paraguay, 2010–2024 

Показатель индекса 

интенсивности торговли 

(Trade intensity index, TII) 

2010 2014 2015 2020 2022 2023 2024 

TII Россия – ЛАКБ 0,18 0,21 0,26 0,27 0,37 0,56 0,61 

TII Россия – Парагвай 0,01 0,11 0,06 0,14 0,73 0,02 0,04 

Источник: рассчитано авторами по данным ITC Trade Map
8 

Если говорить о взаимодействии России и ЛАКБ в целом, то в 2024 г. по 

сравнению с 2010 г. ее торговые потоки в регион заметно интенсифицировались: 

                                                 
5
 ITC Trade Map: [сайт]. URL: https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.11.2025). 

6
 Santiago Peña: su primer discurso completo como presidente de la República. 15.08.2023 // ABC 

Color, Asunción: [cайт]. URL: https://www.abc.com.py/politica/2023/08/15/santiago-pena-su-primer-

discurso-completo-como-presidente-de-la-republica/ (дата обращения: 08.12.2025). 
7
 Discurso de Peña no afectaría a las relaciones comerciales con Rusia, según agentes. 18.08.2023 // 

Market Data: [сайт]. URL: https://marketdata.com.py/noticias/discurso-de-pena-no-afectaria-a-las-relaciones-

comerciales-con-rusia-segun-agentes-114839/ (дата обращения: 25.11.2025). 
8
 ITC Trade Map: [сайт]. URL: https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.11.2025). 
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произошло почти трехкратное увеличение значений индекса (с 0,18 до 0,61). Это 

отражает продолжающуюся переориентацию российских трейдеров на ЛАКБ как 

часть Глобального Юга. В российско-парагвайском измерении тенденция заметно 

более пессимистичная. После достижения пика значений TII в 2022 г. (0,73) 

последовало резкое снижение и фактически возвращение к показателям 2010–2015 гг. 

Еще одна негативная тенденция касается наполнения торговых потоков. В 

целом, исследователи соглашаются с тем, что в случае с Россией и ЛАКБ преобладает 

торговля товарами, и последние сконцентрированы вокруг нескольких ключевых 

групп, таких как нефть и нефтепродукты, удобрения, зерно, машины и оборудование 

[4; 6], причем уверенное продвижение на латиноамериканские рынки технологичной и 

инновационной продукции остается для России большой перспективной задачей. 

Количество товарных групп экспорта России в Парагвай не стабильно (табл. 3). 

В 2010 г. экспорт был в наименьшей степени диверсифицирован, в 2022 г. 

разнообразие товарного наполнения было максимальным, а далее последовал резкий, 

более чем двукратный, спад и незначительное увеличение в 2024 г. Если обратиться к 

статистике и данным классификатора торговой номенклатуры внешнеэкономической 

деятельности (ТН ВЭД)
9
, можно увидеть, что на всем протяжении рассматриваемого 

периода основу товарного наполнения экспорта России в Парагвай составляли: 

удобрения (гр. 31), нефть и нефтепродукты (гр. 27), древесина и изделия из нее (гр. 44). 

Особую значимость в 2022–2024 гг. приобрели низкотехнологичные группы – «соль, 

сера…» и «мясо и пищевые мясные субпродукты» (гр. 25 и 02 соответственно, в 

отношении которых наблюдаются, к тому же, взаимные закупки). Доля машин и 

оборудования (гр. 84, 85, 87, 90), медикаментов (гр. 30) была скромной и стала 

убывать после 2022 г.  

Таблица 3 / Table 3  

Количество товарных групп российского экспорта в Парагвай  

и импорта из Парагвая, 2010–2024 гг. 

Number of product groups in Russian exports to Paraguay  

and imports from Paraguay, 2010–2024 

Показатель/год 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

Количество товарных групп 

российского экспорта в Парагвай  
4 14 17 27 24 10 12 

Количество товарных групп 

российского импорта из Парагвая  
4 8 13 9 9 6 4 

Источник: составлено авторами по данным ITC Trade Map
10

  

Для оценки взаимной значимости двусторонней торговли может быть рассчитан 

индекс экспортной специализации (ESI). Невзирая на негативные тенденции по 

объемам и разнообразию торговли, за 14 лет значение торговых связей по выделенной 

номенклатуре практически везде возросло. Можно говорить о высокой степени 

удовлетворения за счет российского направления потребностей парагвайской 

                                                 
9

 Здесь и далее используются коды товарных групп по классификатору товарной 

номенклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД). См., например: Коды ТН ВЭД. 

Онлайн-сервис // Альта-Софт. Все для декларантов и участников ВЭД: [сайт]. URL: 

https://www.alta.ru/tnved/?ysclid=mixim2y5tv35809107 (дата обращения: 18.12.2025). 
10

 ITC Trade Map: [сайт]. URL: https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 25.11.2025). 
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экономики в получении нефти и нефтепродуктов, удобрений, древесины и изделий из 

нее (табл. 4).  

Таблица 4 / Table 4  

Индекс экспортной специализации для основных товаров российского экспорта 

в Парагвай, 2010–2024 гг. 

Export Specialization Index for Major Russian Exports to Paraguay, 2010–2024 

Показатель 

индекса 

индекс 

экспортной 

специализации 

(ESI)/ 

Код товарной 

группы 

44 

(древесина 

и изделия из 

нее) 

27 (топливо 

минеральное, 

нефть и 

продукты их 

перегонки) 

02 (мясо и 

мясные 

пищевые 

субпродукты) 

31 

(удобрения) 

25 (соль, 

сера; земли и 

камень; 

штукатурные 

материалы, 

известь и 

цемент) 

ESI2010 13,76 5,55 0,58 0,53 0,47 

ESI2024 7,95 4,55 1,80 0,91 0,81 

Источник: рассчитано авторами по данным ITC Trade Map
11

 

Из таблицы 5 следует и высокая степень зависимости Парагвая от поставок в 

Россию мяса, сои, жиров и других продуктов животного происхождения (гр. 05). 

Снижение показателей ESI сейчас наблюдается только по экспорту парагвайской сои 

(гр. 12), оставаясь по-прежнему в разы выше, чем в случае рассмотренных выше 

товарных групп российского экспорта. Это отражает тот факт, что парагвайская 

экономика, в целом, зависит от торговли с Россией больше, чем российское 

национальное хозяйство от связей с Парагваем. С другой стороны, это обстоятельство 

объяснимо и крайне неравной емкостью рынков двух государств. 

Таблица 5 / Table 5 

Индекс экспортной специализации для основных товаров парагвайского экспорта  

в Россию, 2010–2024 гг. 

Export specialization index for the main commodities of Paraguay's exports  

to Russia, 2010–2024 

Показатель индекса 

индекс экспортной 

специализации 

(ESI)/ 

Код товарной 

группы 

02 (мясо и 

мясные 

пищевые 

субпродукты) 

12 (масличные 

семена и 

плоды) 

05 (продукты 

животного 

происхождения

) 

15 (жиры и 

масла 

животного или 

растительного 

происхождения

) 

ESI2010 5,53 58,41 6,01 7,32 

ESI2024 39,75 40,55 18,50 7,41 

Источники: рассчитано авторами по данным ITC Trade Map
12

  

2. Инвестиционные инициативы России 

По данным Центрального банка Парагвая, Россия никогда не входила в число 

значимых инвестиционных направлений латиноамериканской страны
13

. В то же время, 

                                                 
11

 ITC Trade Map: [сайт]. URL: https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 26.11.2025). 
12

 ITC Trade Map: [сайт]. URL: https://www.trademap.org/Index.aspx (дата обращения: 26.11.2025). 
13

 Banco Central de Paraguay. Informe de Inversión Directa (ID). Asunción, octubre de 2025. 32 p. [cайт]: 

URL: https://www.bcp.gov.py/documents/20117/335698/Presentaci%C3%B3n+ID+2024+vf.pdf/ac4cb859-58c2-

8d43-dcec-7d2bd0e9e5fe?t=1761235559365 (дата обращения: 10.12.2025). 
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предложения привлекать российские фирмы на парагвайскую землю, развивать 

промышленное и технологическое сотрудничество стабильно звучали в риторике 

лидеров и послов, рассматривались в 2010-е гг. как важный шаг к углублению 

экономического взаимодействия и стратегическому партнерству [1, c. 216; 2]. 

Среди ключевых проектов 2010-х – начала 2020-х гг. можно выделить несколько. 

Во-первых, это вложения агропромышленной группы «Содружество» в модернизацию 

портово-логистической инфраструктуры в Парагвае, которые были анонсированы в 

сентябре 2015 г. Начальная сумма оценивалась в 50 млрд долл. США. Данная сделка 

широко освещалась в парагвайских медиа, к ней было привлечено внимание 

профильных министерств и президента Орасио Картеса (2013–2018)
14

. В ходе этой 

инициативы ГК «Содружество» и парагвайский бизнес создавали два совместных 

предприятия «Sarcom SA» и «Sodrugestvo – Paraguay», задачей которых была 

модернизация нескольких транспортных терминалов на реках Парана и Парагвай и 

поддержка экспорта парагвайских сельскохозяйственных продуктов, идущих на 

мировой рынок. В начале 2022 г., до того, как Россия столкнулась с международными 

санкциями, парагвайская бизнес-аналитика сообщала, что «Sodrugestvo – Paraguay» 

занимала третье место в стране по стоимостному объему экспортируемой продукции 

среди всех фирм-поставщиков сои, опережая даже «Cofco International» и «Cargill 

Agropecuaria» – работающие в Парагвае дочерние компании ведущих 

сельскохозяйственных транснациональных корпораций (далее – ТНК) из КНР и США 

соответственно
15

. Но впоследствии «Sodrugestvo – Paraguay» (с 2023 г. фирма носила 

название «Sodru – Paraguay») исчезла из числа лидеров-операторов соевых поставок 

южноамериканской страны
16

. Это можно связать как с внутренней трансформацией 

промышленной группы, где в 2023–2024 гг. произошли передел и размежевание 

российских и зарубежных активов
17

, так и с давлением на российский бизнес в 

изменившихся международных условиях. 

Во-вторых, следует указать на попытки продвинуть российское присутствие в 

атомном секторе Парагвая. В 2017 г. было подписано Межправительственное 

соглашение о сотрудничестве Парагвая и России в атомной сфере, что предполагало 

поставки из России материалов и комплектующих для ядерных реакторов 

медицинского и исследовательского назначения
18

, обмены технологическим и 

                                                 
14

 Empresa rusa invertirá 50 millones de dólares en un puerto de Paraguay. 17.09.2015 // 

SudAméricaHoy: [сайт]: URL: https://sudamericahoy.com/pais-paraguay/empresa-rusa-invertira-50-millones-

de-dolares-en-un-puerto-de-paraguay/ (дата обращения: 13.10.2025). 
15

 Estas fueron las cinco compañías que más exportaron durante el 2021. 20.01.2022 // 

InfoNegocios: [сайт]: URL: https://infonegocios.com.py/nota-principal/estas-fueron-las-cinco-companias-que-

mas-exportaron-durante-el-2021 (дата обращения: 13.10.2025). 
16

 Brief Insights of the Categorized Soybeans Export of Paraguay in 2024. 26.02.2025 // Import 

Globals: [сайт]. URL: https://www.importglobals.com/blog/brief-insights-of-the-categorized-soybeans-

export-of-paraguay-in-2024 (дата обращения: 25.11.2025). 
17

 Владеющие агропромышленной группой «Содружество» супруги стали миллиардерами. 

01.04.2024 // Forbes: [сайт]: URL: https://www.forbes.ru/milliardery/509355-vladeusie-agropromyslennoj-

gruppoj-sodruzestvo-suprugi-stali-milliarderami?ysclid=mfpm9hft7b896298631 (дата обращения: 14.10.2025). 
18

 Ley Nº 6121 / Aprueba el acuerdo entre el gobierno de la República del Paraguay y el gobierno 

de la República de la Federación de Rusia sobre la cooperación en el campo del uso pacífico de la energía 

nuclear. Art. 4. [сайт]. URL: https://py.vlex.com/vid/ley-no-6121-aprueba-736487025 (дата обращения: 

08.12.2025). 

https://infonegocios.com.py/nota-principal/estas-fueron-las-cinco-companias-que-mas-exportaron-durante-el-2021
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экспертным опытом
19

. Данный проект сам по себе мог восприниматься как сигнал о 

растущей приоритетности парагвайского направления для РФ, учитывая высокую 

важность атомной энергетики как ресурса присутствия России в странах Глобального 

Юга. Однако, несмотря на договоренность на межправительственном уровне, 

инициатива не получила развития.  

Еще одним амбициозным замыслом были планы по созданию в Парагвае 

российской индустриальной зоны. Впервые их озвучила бизнес-делегация во главе с 

бывшим в то время министром промышленности и торговли Д.В. Мантуровым, 

посетившая Асунсьон в октябре 2017 г. Революционный характер этого замысла 

состоял, во-первых, в том, что российский бизнес должен был начать работу в рамках 

режима макиладорас
20

, организуя совместные с Парагваем производственные 

цепочки, а во-вторых, в том, что предполагалось комплексное использование 

капиталов и технологий из России в процессе индустриализации Парагвая. 

Парагвайская сторона комментировала эти российские инициативы позитивно, но не 

переходя к конкретным действиям на практике [9, c. 143]. В результате вопрос об 

индустриальной зоне «подвис» и не получил развития вплоть до настоящего времени. 

В начале 2020-х гг., на волне пандемии коронавируса, еще одним «драйвером» 

российского промышленно-технологического присутствия в Парагвае могла стать 

фармацевтика. Парагвай являлся одной из самых пострадавших от распространения 

Covid-19 стран и был заинтересован не только в поставках из России препарата 

«Sputnik V», но и локализации производства этого медикамента у себя. Российская 

сторона сочла инициативу невыгодной, сделав выбор в пользу собственно поставок 

готового препарата в Парагвай и локализации его производства в соседней более 

крупной Аргентине [2, p. 110–112]. 

Таким образом, приходится констатировать, что большинство инвестиционных 

планов остались на бумаге и не были реализованы даже до введения масштабных санкций 

против России. Единственный крупный успешный проект связан с соевым сектором, то 

есть, он логично продолжает довольно узкую структуру товарообмена между странами, 

указывая на ограниченность экономического сотрудничества государств. 

Обсуждение 

Для того чтобы комплексно рассмотреть состояние и перспективы российско-

парагвайского экономического взаимодействия, представим его SWOT-анализ.  

Сильной стороной этих связей можно назвать уже сложившиеся традиции 

внешнеэкономического сотрудничества, особенно, в сельскохозяйственной отрасли. 

Это сотрудничество сохраняет значимость для обоих государств даже в условиях 

политических противоречий, и Парагвай не присоединяется к санкционным 

ограничениям против России, которая остается в числе основных направлений сбыта 

стратегически важной для него продукции (сои, мяса). 

                                                 
19

 Rusia busca fortalecer cooperación con Paraguay en el ámbito de la salud, ganadería y 

agricultura. 26.06.2018 // Gobierno del Paraguay: [сайт]: URL: https://www.mre.gov.py/embapar-

argentina/index.php/noticias/rusia-busca-fortalecer-cooperacion-con-paraguay-en-elambito-de-la-salud-

ganaderia-y-agricultura (дата обращения: 08.12.2025). 
20

 Режим макиладорас в Парагвае – особый режим стимулирования инвестиций и экспорта, 

основанный на модели международного аутсорсинга промышленных процессов или услуг. 
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Объективной слабостью рассмотренных торгово-экономических отношений 

выступает низкая диверсификация товарооборота, со скромной долей в нем 

высокотехнологичных позиций, и отсутствие серьезного инвестиционного опыта в 

Парагвае у российских предприятий. Последнее обстоятельство объясняется рядом 

постоянно действующих негативных факторов. Речь идет об удаленном 

географическом расположении партнеров и высоких транспортных издержках, 

культурно-языковых барьерах, недостатке информированности о возможностях на 

рынках друг друга, ограниченном лоббировании российских промышленных 

интересов [10], при том, что парагвайский хозяйственный комплекс имеет традиции 

тесных связей с интересами Бразилии и Аргентины, США, западноевропейских 

игроков, Японии, Тайваня. 

Комплементарность потребностей российской и парагвайской экономик является 

ограниченной вследствие схожести статей экспорта, например, таких, как мясо и 

субпродукты (гр. 02), масличные семена и плоды (гр. 12), пшеница (гр. 10). 

Параллельно обе страны могут выступать конкурентами на других значимых для них 

рынках, особенно, продовольственных. Например, в первом полугодии 2023 г. России 

впервые удалось занять четвертое место по экспорту зерна в Бразилию, но тогда ее 

опередили Аргентина, Парагвай и Уругвай
21

. 

Круг рисков для развития российско-парагвайского экономического партнерства 

также широк, причем среди них можно выделить как внутренние негативные 

переменные, связанные с функционированием самого национального хозяйства 

Парагвая, так и внешние, средовые, обстоятельства. 

К числу первых можно отнести неблагоприятные природные явления в этой 

южноамериканской стране, такие как засухи, или, напротив, наводнения. Они нередко 

приводят к колебаниям в российско-парагвайском товарообороте, на фоне неурожаев 

сокращается не только экспорт в Россию сельскохозяйственных товаров, но и импорт 

российской продукции (удобрений, топлива). Например, в 2020–2023 гг. Парагвай 

пережил череду суровых засух, что привело к снижению его предложения зерновых и 

масличных культур (в посевную кампанию 2021–2022 г., в частности, было потеряно 

до 56% урожая сои
22

), а также к сокращению закупок удобрений за границей. 

Другой фактор, который перманентно сдерживает сотрудничество Парагвая с 

глобальными партнерами, включая Россию, вытекает из его внутриконтинентального 

географического положения и недостаточно развитой транспортной инфраструктуры. 

Парагвайское правительство уже давно ведет работу над развитием логистических 

маршрутов, но оно в первую очередь концентрируется на региональной связности и 

повороте к Азиатско-тихоокеанскому региону (за счет проекта «Парагвай как 

мультимодальный логистический хаб» и подключения к «биокеаническому 

коридору», который в будущем должен связать побережье Бразилии и юг Азии). 

Что же касается внешних рисков, то здесь главное место занимает высокая 

чувствительность экономического сотрудничества к политической конъюнктуре. На 

                                                 
21

 Россия впервые вошла в топ-5 крупнейших поставщиков зерна в Бразилию. 02.09.2023 // 

Ведомости: [сайт]: URL: https://www.vedomosti.ru/economics/news/2023/09/02/993146-rossiya-voshla-top-

5-postavschikov (дата обращения: 25.11.2025). 
22

 Sequía agrícola: diferencias entre el panorama actual y el de otros años. 26.01.2025 // La Nación. 

Asunción: [сайт]: URL: https://www.lanacion.com.py/negocios_edicion_impresa/2025/01/26/sequia-agricola-

diferencias-entre-el-panorama-actual-y-el-de-otros-anos/ (дата обращения: 25.11.2025). 
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фоне украинского кризиса экономическое взаимодействие России и Парагвая 

переживает спад, виной которому – не только прямые ограничения перевозок 

российских грузов или проблемы с международными расчетами, но и сами 

внешнеполитические ориентиры парагвайского руководства. Парагвайские деятели, 

включая, как уже отмечалось, президента С. Пенью, не отрицают важности 

экономического взаимодействия с Россией, но в условиях солидаризации с Западом на 

межправительственном уровне не готовы «выносить украинский кризис за скобки» и 

создавать новые межправительственные каналы для оживления экономических 

отношений. А по оценкам известного в Парагвае левого оппозиционного политика, 

сенатора Сиксто Перейры, «заморозка» отношений с Россией после февраля 2022 г. 

может и вовсе трактоваться как следствие давления США и их союзников на элиты 

южноамериканского государства
23

. 

Следует отметить, что пока отношения с Россией пробуксовывают, Парагвай 

активизирует поиск внешнеторговых альтернатив, которые, скорее всего, надолго 

останутся для него приоритетами. Это и мясной рынок США, который стал доступен 

для Парагвая в 2023 г. после 25 лет закрытия, и многоплановое сотрудничество с 

Европейским союзом по линии блока Mercosur, c декабря 2024 г. уже приобретающее 

контуры соглашения о свободной торговле. 

На фоне растущей международной конкуренции на самом парагвайском рынке 

происходит и повышение «инновационной чувствительности» [11] экономики 

Парагвая. Это означает возрастание требовательности его экономических субъектов и 

потребителей к технологическим разработкам. В перспективе это создает давление на 

российском направлении, где, как уже отмечалось, нет существенного опыта 

инновационного производственного сотрудничества, а роль продукции высоких 

переделов в торговых поставках весьма ограничена. 

С учетом того, что российско-парагвайское торгово-экономическое партнерство 

является довольно узконаправленным, а все инициативы, связанные с его 

качественным усложнением, были опосредованы межправительственным 

взаимодействием, горизонт возможностей в его развитии сильно зависит от 

политических договоренностей. 

В этом смысле можно представить себе два сценария. Первый связан с 

сохранением «паузы» в политической кооперации, образовавшейся после 2022 г. 

Сутью такого сценария могло бы быть постепенное расширение деловых контактов 

как прагматической альтернативы, с апеллированием к прошлому положительному 

опыту. Для этого существует некоторая почва, например, в виде контактов с 

парагвайской стороной на Петербургском международном экономическом форуме 

(делегация из Парагвая посещала ПМЭФ в 2022 г. уже после начала СВО). В 

парадигме деловых связей и отношений бизнеса и общественных субъектов может 

быть полезно НКО «Центр интеграции и кооперации России и Латинской Америки» 

(Centro de Integración y Cooperación de Rusia y América Latina – CICRAL). В 2024 г. эта 

структура открыла свой филиал в Парагвае. Хотя деятельность Центра в большей 

степени ориентирована на общественную дипломатию, ее функцией также выступает 

содействие торговым обменам. Представляется, что Центр мог бы помочь 

                                                 
23

 В Парагвае заявили о давлении со стороны США в отношениях с Россией. 18.06.2022 // РИА 

Новости: [сайт]: URL: https://ria.ru/20220618/davlenie-1796367286.html?ysclid=mi7vfun6fp103698570 

(дата обращения: 25.11.2025). 
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распространению информации о взаимных возможностях на рынках, более точному 

исследованию потребительского спроса. 

Второй сценарий предполагает постепенное устранение текущих политических 

противоречий, но с учетом объективных ограничений экономического партнерства 

России и Парагвая. Он мог бы включать в себя следующие компоненты: 

1.  Участие России в развитии инфраструктуры Парагвая. Это может быть не 

только транспортная инфраструктура, но и цифровая. Парагвай обладает одним из 

самых низких индексов развития информационно-коммуникационных технологий 

(ИКТ) в регионе – 74,1
24

 в 2024 г. – и нуждается в иностранных инвестициях в эту 

сферу [cм. 12, р. 11–13]. В то же время в ноябре 2024 г. Министерство 

промышленности и торговли России и «цифровой атташе» Торгового 

представительства РФ в Аргентине Сергей Живулин проводили вебинар, 

посвященный ИТ в Уругвае и Парагвае. Там обсуждались возможности для 

российских компаний в данной отрасли
25

, пусть конкретные решения еще и не 

последовали.  

2.  Внешнеэкономическое взаимодействие в формате «треугольника» – Россия – 

Бразилия – Парагвай. В условиях, когда Аргентина дистанцировалась от России в 

президентство либертарианца Хавьера Милея, Бразилия выступает стратегическим 

партнером и для Российской Федерации, и для Парагвая. Эта южноамериканская 

страна могла бы выступать логистическим и производственным «хабом» для идущих в 

Парагвай российских удобрений (с учетом того, что в марте 2024 г. уже было начато 

производство фосфорных удобрений российской компанией «Еврохим» в штате 

Минас-Жерайс) и других товаров сельскохозяйственного назначения, включая 

технику. «Треугольный» формат сотрудничества серьезно подчеркнул бы 

прагматическую значимость российского вектора для Парагвая и сыграл бы 

положительную роль в плане охлаждения политико-идеологических противоречий. 

3.  Повышение инновационности торгово-экономического сотрудничества. В 

условиях высококонкурентной среды парагвайского рынка России следует 

увеличивать предложение уникальных наукоемких проектов с задействованием 

стратегии «нишевого проникновения» и финансовых возможностей российских 

«компаний-богатырей (первопроходцев)» [13]. Исходя из имеющегося опыта 

сотрудничества, перспективными представляются сферы здравоохранения, сельского 

хозяйства, применение атома в мирных целях в различных отраслях промышленности. 

С учетом того, что Россия регулярно поставляет удобрения в Парагвай, возможен 

экспорт биоудобрений, расширение поставок сельскохозяйственных машин и 

оборудования, взаимодействие в области вакцинации животных, ирригационных 

систем и агротехнологий, которые позволили бы Парагваю снизить ущерб для своего 

сельского хозяйства от природных катаклизмов. 

4.  Консультационные услуги в ряде отраслей парагвайской экономики. Парагвай, 

как и большинство латиноамериканских стран, не имеет полноценной технологической 

                                                 
24

 По данным Международного союза электросвязи. Measuring digital development. The ICT 

Development Index 2025. P. 6: [сайт]: URL: https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/ind/D-IND-

ICT_MDD-2025-1-PDF-E.pdf (дата обращения: 10.12.2025). 
25

 ИТ в Уругвае и Парагвае. Возможности и вызовы для российских компаний. 13.11.2024 // 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации: [сайт]. URL: 

https://rutube.ru/video/9b3e8f1efa14ac3b4b94430e334c76f0/ (дата обращения: 25.11.2025). 
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и финансовой возможности для самостоятельной добычи и обработки полезных 

ископаемых. Например, в парагвайской области Чако, предположительно, имеются 

значительные запасы нефти, но они неудовлетворительно изучены, практически не 

разрабатываются. Потенциально это представляет возможность для горнодобывающих 

компаний из России, обладающих многолетними компетенциями в этой области. В 

Парагвае наблюдается также отсутствие современной инфраструктуры, необходимой 

для выработки электроэнергии с задействованием рек, тогда как Россия еще с советского 

периода имеет признанный опыт и традиции кооперации с латиноамериканскими 

странами по созданию гидроэлектростанций (ГЭС). Консалтинг России в 

энергетической отрасли могли бы подстегнуть и промышленное сотрудничество, и 

инвестиционное взаимодействие. 

Заключение 

Хотя Парагвай в начале XXI в. стал для Российской Федерации одним из 

заметных направлений экономического сотрудничества в регионе ЛАКБ, 

взаимодействие с ним имеет явные пределы и ограничения. Прежде всего, данное 

партнерство представляет собой торговлю товарами и обладает скромным опытом 

инвестиционного сотрудничества, оно низко диверсифицировано, носит скорее 

нишевой, чем многопрофильный характер. Украинский кризис создал 

дополнительные ограничения, которые касаются как расчетов, логистики, так и 

политических препятствий для диалога двух сторон. Так, например, для расширения 

экономического сотрудничества России и Парагваю был бы необходим такой 

инструмент, как специализированная межправительственная комиссия, однако ее 

формирование в текущей политической конъюнктуре практически невозможно.  

В то же время, представляется, что деловое взаимодействие не только остается 

той сферой, где парагвайские контрагенты видят реальные выгоды от диалога с 

Россией, но и может послужить «рычагом» для восстановления всего объема 

партнерских связей. 

В текущих условиях для российско-парагвайских внешнеэкономических 

отношений представляется целесообразным поддерживать поставки основных товарных 

групп, стремясь к увеличению их стоимостного объема и расширению товарной 

номенклатуры. Область сельского хозяйства представляется наиболее доступной и 

перспективной сферой для наращивания кооперации прямо сейчас. При этом важно 

стремиться к повышению инновационной составляющей в экспортируемой Россией 

продукции, в предлагаемых совместных проектах для привлечения парагвайских 

партнеров. Ключевым каналом для налаживания экономического взаимодействия мы 

полагаем, в первую очередь, прямые контакты бизнеса.  
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