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В статье освещаются некоторые международные аспекты деволюции в 

Англии, Шотландии, Украине. Минские соглбдташения являются примером 
политики «активного» международного посредничества в сфере процесса 
деволюции на Украине, также как и Дейтонские мирные соглашения по Боснии 
и Герцеговине, Белфастское соглашение. 

ДЕВОЛЮЦИЯ; ПОЛИТИКА «АКТИВНОГО» МЕЖДУНАРОДНОГО 
ПОСРЕДНИЧЕСТВА; МНОГОСТОРОННЯЯ ДИПЛОМАТИЯ 

 
5 сентября 2014 г. на заседании Трехсторонней Контактной группы в 

Минске был подписан мирный Минский протокол по Украине. Данный 
факт уже был предметом изучения автора [1]. 

Похожие процессы деволюции уже происходили ранее в мире.  
В начале XX века Великобритания совершила переход от политики 
федерализма к расширению самоуправления колоний, т.е. фактически к 

политике деволюции [2]. В 19201930-х годах в британской 

историографии сформировалось националистическое направление, 
наиболее ярким представителем которого стал Дж Дафо, критично 
оценивавший имперскую политику метрополии в отношении Канады [3]. 

Идеи федерализма ушли в прошлое, на авансцену политической 
жизни выдвинулась стратегия деволюции, в результате которой в 1931 г 
было образовано Содружество Наций [2, c. 23].  
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Процесс деволюции (devolution), то есть передачи (делегирования) 
властных полномочий от центра на места, стал одним из направлений 
конституционной реформы в Великобритании, начатой в 1998 г. 
правительством Т. Блэра [4, 5, 6, 7, 8]. Устюжанинова Е.А. подчеркивает, 
что спорными вопросами о Шотландии в 1998 г., были вопрос о сущности 
парламентского суверенитета при деволюции; о делегировании 
Шотландии ограниченного полномочия менять ставку подоходного 
налога; о выборе окончательной судебной инстанции по деволюционным 
спорам. Комиссия по шотландской деволюции в своих докладах (2008 и 
2009 гг.) выдвинула ряд рекомендаций по дальнейшему углублению 
деволюции [9].  

Термин «деволюция» (англ, devolution)  означает передачу 

(делегирование) центральными правительственными органами части своих 
полномочий органам власти административно-территориальных единиц 
[10, 11]. Различия между федерализмом и деволюцией определяются 
природой государства (которое продолжает оставаться унитарным), а 
отличие от понятия децентрализации состоит в том, что речь идет не о 
создании автономий, а о более высоком статусе [12]. 

Главное отличие «федерализма» от «деволюции» заключается в том, 
что при федеральной системе управления существует единая центральная 
власть, контролирующая внешнюю политику и государственное 
законодательство; администрация на местах имеет право лишь вносить 
дополнения к существующему законодательству. Кроме того, при 
федеральной власти, как правило, существует федеральный парламент, в 
который входят представители всех субъектов федерации, при деволюции 
подобного органа власти нет [13]. 

Особенностью дейтонской модели было то, что переговорный 
процесс не продвигался поэтапно к мирному соглашению, а разрешал все 
вопросы путем проведения конференции, которая длится определенный 
срок и разрешает комплекс проблем одним шагом [14]. Также, 
конференционный формат многосторонней дипломатии для решения 
проблем миротворчества и миростроительства был использован 
американской стороной, хотя и в более мягком, чем дейтонская модель, 
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варианте, в процессе постконфликтного урегулирования в Афганистане 
[15]. 

Политика «активного» посредничества подразумевает, что внешние 
игроки прикладывают значительное количество усилий по разрешению 
конфликта, используя свои политические, геополитические и 
дипломатические средства. Ведется она в высших дипломатических кругах 
и является основным приоритетом заинтересованных сторон. К данной 
категории можно отнести Дейтонское и Белфастское соглашения, а также 
некоторые шаги США на Ближнем Востоке (например, саммиты в Кэмп-
Дэвиде в 1978 году). Отличия активной политики от пассивной 
заключаются в качестве и интенсивности вовлечения третьей стороны в 
урегулирование конфликта. Однако в латентных «замороженных» 
конфликтах пассивное посредничество вряд ли поможет изменить что-то в 
позиции сторон-оппонентов [16]. 

Выводы: Минские соглашения являются примером политики 
«активного» международного посредничества в сфере процесса деволюции 
на Украине. Минский Протокол подписал полномочный посол РФ (со 
стороны России), со стороны Украины – бывший президент Леонид Кучма, 
который имел мандат от руководства страны, со стороны ОБСЕ – 
спецпредставитель по вопросам урегулирования ситуации в Украине [17]. 
Выполнению Минских соглашений может способствовать 
конференционный формат многосторонней дипломатии. 
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MINSK AGREEMENT ON UKRAINE – EXAMPLE OF 
REVOLUTIONARY INTERNATIONAL HOUSE 

This article highlights some of the international aspects of devolution in 
England, Scotland and Ukraine. Minsk agreements are an example of the policy of 
"active" international mediation in the devolution process in Ukraine, as well as the 
Dayton Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina, the Belfast Agreement. 

DEVOLUTION; THE POLICY OF "ACTIVE" INTERNATIONAL 
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