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Аннотация. Начиная с середины ХХ века, в связи с глобальными процессами в 

мировой экономике, стали возникать свободные экономические зоны (далее СЭЗ). На 
современном этапе главной целью СЭЗ стало привлечение иностранных инвестиций, 

новых технологий, прогрессивного управленческого опыта, увеличение и 
диверсификация экспорта и в конечном итоге, ускорение экономического развития 

стран, поэтому они получили широкое распространение во многих государствах мира. 
Особое внимание на создание и развитие СЭЗ обращено в Китайской Народной 

Республике, которая является одной из лидеров мировой экономики. За сорок лет 
проведения политики «реформ и открытости» экономика страны достигла 

впечатляющих результатов. По мнению многих аналитиков, такой результат был 
достигнут благодаря созданию и функционированию СЭЗ. Их деятельность в Китае  

способствовала привлечению огромных иностранных инвестиций, китайские компании 
получили доступ к передовым научно-техническим производствам, а также к 

современным методам их управления. Статья посвящена анализу истории создания и 
расширению СЭЗ в КНР, которые являются локомотивами в развитии экономики 

страны. В предлагаемом исследовании обозначены причины и предпосылки по 
созданию СЭЗ, особое внимание уделено историко-политологическому экскурсу 

формирования и деятельности таких зон, опыт которых наглядно показывает, что их 
успех неразрывно связан с переходом к открытой экономике. В работе раскрыты 

этапы создания СЭЗ в Китае, настоящее время такие структуры вступили в новый 
период своего совершенствования. Создаются экспериментальные зоны свободной 

торговли, которые выступают не только как способ решения экономических проблем, 
но являются важнейшим фактором экономического роста. Это направление 
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становится ключевым стратегическим направлением ЦК КПК в деле продвижения 
политики реформ и открытости в новую эпоху. 
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Abstract. Since the middle of the twentieth century, in connection with global processes in 

the world economy, free economic zones (FEZ) began to arise. Over the past decades, they have 

spread widely in many countries of the world. The main goal of the FEZ was to attract foreign 

investment, new technologies, progressive management experience, increase and diversify 

exports and, ultimately, accelerate the economic development of the country. The People's 

Republic of China is one of the leaders in the global economy. Over forty years of implementing 

the policy of "reform and openness", the country's economy has achieved impressive results. 

According to many analysts, this result was achieved thanks to the creation and operation of the 

FEZ. Their activities in China have contributed to attracting huge foreign investments, Chinese 

companies have gained access to advanced scientific and technical production facilities, as well 

as modern management methods. The reasons and prerequisites for the creation of the FEZ are 

outlined. The article is devoted to the analysis of the history of the creation and functioning of 

FEZ in the People's Republic of China, which are the locomotives in the development of the 

country's economy. Special attention is paid to the historical and political science background 

of the formation and activity of the FEZ. The experience of FEZ activities clearly shows that 

their success is inextricably linked with the transition to an open economy. The work reveals the 

stages of the creation of FEZ in China. Currently, FEZs have entered a new period of their 

improvement. Experimental free trade zones are being created, which I advocate not only as a 

way to solve economic problems, but also as an important factor in economic growth. This 

direction is becoming a key strategic step of the CPC Central Committee in promoting the 

policy of reform and openness in the new era. 
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Введение 

В мировой экономической практике за последние несколько 

десятилетий прошедшего ХХ века, во многих странах мира широкое 

распространение получили свободные экономические зоны (далее СЭЗ). 

Эти зоны представляют собой территории, которые характеризуются 

относительно свободной системой экономического управления и 

хорошими условиями для обеспечения быстрого экономического развития. 

Во многих странах мира СЭЗ стали центрами по привлечению 

иностранных инвестиций, развитию экспорта, созданию импорта 

замещения и, в конечном счете, быстрого экономического роста.  

Одним из примеров создания и успешной деятельности свободных 

экономических зон по праву может считаться Китайская Народная 

Республика. В 1980-е годы КНР вступила в новый этап экономического 

развития, который был обусловлен кардинальными изменения в 

стратегических приоритетах государственной политики. В качестве 

наиболее эффективного инструмента решения экономических задач 

выступило создание и реализация СЭЗ. Главной целью этих зон стало 

привлечение инвестиций из-за рубежа. СЭЗ во многом стали важнейшим 

фактором экономического роста страны в ХХ–ХIX веке. Это обусловило 

лидирующее положение Китая в мировой экономике [1].   

Концепция СЭЗ возникла, по мнению исследователей, ещё в эпоху 

античности. В 167 г. до н.э. Императорский Рим определил статус острова 

Делос, находящегося в архипелаге Киклады, как «свободной гавани». Этот 

статус давал острову право пользоваться беспошлинной торговлей с 

иностранцами. Они в свою очередь освобождались от налогов и пошлин. 

Так была создана первая свободная торговая зона [2]. В Средние века, в 
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1547 г. Ливорно (Италия) получила статус «города свободной торговли». 

Позже этот статус получили Генуя, Венеция и Марсель и другие. 

В настоящее время в мире насчитывается более 5 тысяч СЭЗ, 

большинство из которых расположены в Азии. На территории Китая 

располагается 2543 зоны [3, c. 168]. Высокие темпы развития экономики 

Китая во многом связаны с деятельностью СЭЗ.  

При анализе деятельности СЭЗ, необходимо дать определение 

самому понятию. Во многих изданиях можно встретить различные 

названия, такие как – «специальная экономическая зона», 

«самоуправляющая экономическая зона». Понятие свободной 

экономической зоны выдвинул Дэн Сяопин. Первоначально он предложил 

в 1979 г. создать – «экспортную зону», в которой должны находиться 

китайские предприятия, которые будут производить товары для их 

продажи за границу. Дэн Сяопин представил проект такой «экспортной 

зоны». Однако при реализации этого проекта, стало понятно, что 

«экспортная зона» носит очень одностороннее направление. В этой связи 

Дэн Сяопин расширил формулировку до понятия «специальная 

экономическая зона» [4].  

Предлагаемое исследование ставит перед собой цель 

проанализировать исторический опыт Китайской Народной Республики по 

созданию и деятельности СЭЗ. В этой связи были поставлены следующие 

задачи: проанализировать и оценить историю возникновения СЭЗ, а также 

этапы их деятельности в Китае. Теоретической основой статьи стали 

исследования по теории деятельности современных СЭЗ, в рамках 

общенаучных методов анализа, синтеза, а также исторический и 

системный подходы.  

Авторы детально проанализировали работы российских и китайских 

ученых по вопросам возникновения и деятельности СЭЗ. В работах Э.С. 

Алпатовой [5], В.И. Кравчука [6], П.В. Павлова и Е.К. Защитиной [7] 

раскрыты теоретические вопросы деятельности свободных экономических 

зон. Общие вопросы экономической реформы в КНР в конце ХХ века 

нашли отражение в фундаментальной монографии В.Я. Портякова [8], 

анализ влияния негативных факторов в экономике страны получил 

освещение в коллективной монографии «Экономика Китая: анализ 

влияния негативных факторов», опубликованной в 2020 г. [9]. Особое 
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внимание отечественные аналитики уделяют специфичным вопросам 

деятельности СЭЗ в Китае, чему посвящены исследования: В.Я. 

Портнякова и С.В. Степанова [10], С.Г. Тер-Акопова [11], Н.А. Козловой 

[12], А.Д. Тужилина [13], М.М. Ильясовой [14], М.М. Максимовой, Д.Д. 

Милека, Е.А. Селеменевой [15] и др.  

Деятельность свободных экономических зон по привлечению 

иностранных инвестиций в Китай проанализированы в статье И.М. 

Майорова и М.В. Щеглова [16], функционирование зоны Шэньчжэнь 

рассмотрена в работе М.В. Силенко [17]. Следует отметить плодотворное 

сотрудничество российских и китайских ученых по анализу деятельности 

СЭЗ в КНР, что нашло отражение в работах: А.Е. Зубарева и Го Шу Хун 

[18], Н.Н. Котляров и Гао Тяньмин [19]. Анализ китайской научной 

литературы о СЭЗ Китая представлен в статье В.Я. Портякова [20].  

Среди большого количества работ китайских авторов, посвященных 

данной проблеме, следует выделить работы, Фэй Юйлу [21], Ван Сичжэ 

[22], посвященные истории возникновения и реализации СЭЗ в Китае. 

Общие вопросы функционирования СЭЗ получили освещение в работах: 

Ван Юнцзинь и Чжан Гофэн [23], Ли Сютин и Ян Вэймяо [24], Ли Кайцзэ 

[25]. Функционирование свободной экономической зоны в Шеэньчжэне 

отражены в статье Чжан Фэй [26], в Шанхае – в исследованиях Ван Лихуэй 

и Лю Чжихун [27], в Хэнань Ван Юаньлун [28].  

Материалы и результаты исследования 

Термин СЭЗ, был обнародован в 1973 г. в японском городе Киото, на 

«Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных 

процедур» [29]. В документе конвенции сказано: «свободная зона – это 

часть территории договаривающейся стороны, в пределах которой 

помещенные туда товары обычно рассматриваются как находящиеся за 

пределами таможенной территории в отношении ввозных пошлин и 

налогов»; далее указано, СЭЗ «представляют собой ограниченную часть 

территории страны с беспошлинным таможенным и торговым режимом, 

где производящие продукцию соответствующие организации пользуются 

рядом налоговых и финансовых льгот. Целью их создания наряду с 

развитием международных экономических отношений является решение 

стратегических экономических, социальных, внешнеторговых или научно-
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технических задач страны в целом или отдельной ее территории» [29, 

Специальное приложение D]. 

Условия, определившие создание СЭЗ в Китае, были следующими. 

Первое, использовать их как форму обмена между КНР и остальным 

миром. Второе, в качестве эксперимента с экономическими реформами. 

Третье, близость к Гонконгу, Макао и Тайваню для создание более 

выгодных условий в привлечении иностранного бизнеса и реализации 

принципа «одна страна, две системы». Четвертое, реально ли 

сосуществование социалистической и капиталистической систем в рамках 

одного государства. Пятое, реальный механизм привлечения зарубежных 

технологий и инвестиций. 

Важным историческим моментом для начала создания СЭЗ стал 

Третий пленум ЦК Коммунистической Партии Китая 11-го созыва, 

проходивший в Пекине в декабре 1978 г. Пленум принял решение о начале 

реализации политики реформ и открытости. С этого исторического момента 

начался переход к конкретным экономическим преобразованиям в Китае 

[30]. По настоянию Дэн Сяопина Пленум принял решение о начале политики 

«реформ и открытости», предусматривающей переход социалистического 

государства к рыночной экономике [31, c. 146–147]. Как отметил Дэн 

Сяопин, эта политика стала «второй китайской революцией» [32]. 

На первом этапе экономических преобразований в КНР наблюдались 

серьезные структурные проблемы. Одна треть валового внутреннего 

продукта (ВВП) приходилась на сельскохозяйственный сектор страны, в 

котором было занято 70% населения. При этом в городах проживало 18%, а 

за чертой бедности находилось 67% населения [33]. У государства не было 

внутренних резервов для изменений социально-экономической ситуации.  

Политическое руководство КНР в 1979 г. приняло решение о 

создании СЭЗ. Официально о создании СЭЗ было принято на XV сессии 

Всекитайского Совета Народных Представителей (ВСНП), Пятого созыва 

26 августа 1980 г. Сессия приняла документ «Положение о специальной 

экономической зоне в провинции Гуандун» [34]. Юридическое закрепление 

о создании особых экономических зон (ОЭЗ), приняло Министерство 

юстиции КНР в 1981 г.: «Временные положения ОЭЗ в провинции Гуандун 

для контроля над въездом в Китай и выездом из Китая персонала», 

«Временные положения по регистрации предприятий и их управлениям в 
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ОЭЗ провинции Гуандун», «Временные положения по оплате труда в ОЭЗ 

провинции Гуандун», «Временные положения по управлению земельными 

ресурсами в ОЭЗ в Шэньчжэне» [35, с. 1275]. В Конституции КНР 1982 г. 

законодательно были закреплены положения о СЭЗ [36].  

Результатом всей этой политики стало создание в 1980 г. первых СЭЗ 

в гг. Шэньчжэне, Чжухае, Шаньтоу и Сямэне. Особенностью этих зон стало 

то, что все они находились в приморских провинциях Гуандун и Фуцзянь. 

Шеньчженская СЭЗ располагалась рядом с Гонконгом, Чжухай и Сямынь с 

Макао и с Тайванем. Создание этих зон, полностью повторяло условия 

экономической деятельности Гонконга, Макао и Тайваня, а именно: полную 

административную и законодательную независимость, специальный режим 

допуска к либерально капиталистическому типу экономики [37]. 

Уже через год, в 1981, на долю этих четырех СЭЗ приходилось 60% 

всего притока иностранных инвестиций (далее ПИИ) в КНР, причем 51% 

всех ПИИ приходилось на зону в Шэнчжэне. На четыре СЭЗ в 1985 г. по 

совокупному ПИИ составили 20% или 1,2 млрд. долларов [38]. 

В 1984 г. в 14 портовых городах были открыты СЭЗ, на побережье 

Желтого, Восточно-Китайского и Южно-Китайского морей. С 1984 по 

1988 годы в 12 портовых городах были созданы 14 зон технико-

экономического развития. В 1988 г. появилась пятая СЭЗ в районе 

Хайнянь. С 1990 по 1992 годы Государственный Совет КНР, утвердил 

создания 13 беспошлинных зон. В 2010 г. были созданы СЭЗ в Хоргосе и 

Кашгаре [18].  

Деятельность СЭЗ в КНР преследовала следующие цели: 

 экономическую – вовлечение произведенных Китаем товаров в 

мировую экономическую систему; использование иностранных 

инвестиций для создание высокотехнологических и наукоемких 

продуктов; расширение промышленных производств на экспорт; 

увеличение валютных поступлений; 

 социальную – комплексное решение развития регионов; 

повышение занятости, качественное образование, подготовка высоко 

квалифицированных специалистов; 

 нновационную – применение современных технологий, организацию 

новых форм бизнеса, активное использование мировых научных достижений. 
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Особенностью в деятельности СЭЗ в Китае является разумное 

сочетание, с одной стороны планово-распределительной системы социализма, 

с другой стороны рыночного экономического механизма капиталистической 

системы. Такое сочетание стало историческим опытом в экономической 

деятельности, которое сочетается с принципами централизованного 

планирования, которое играет ведущую роль, с рыночным регулированием, 

выступающим как вспомогательная сила [39, c. 337].  

По мнению В.П. Колесова и его коллег, выделяется пять историко-

политологических этапов в формировании СЭЗ в Китае [40, c. 176]. Первый, 

с 1979 г. по 1985 г.: формируется организационно-правовая система СЭЗ. 

Второй, с 1986 г. по 1991 г.: развивается экспортная направленность 

производства. Третий, с 1992 г. по 1998 г.: развитие СЭЗ с открытостью 

внешнеполитической деятельности Китая. Четвертый, с 1998 г. по 2001 г.: 

закреплением за КНР мировой экономической державы, с ведущим местом 

в глобальной экономике. Пятый, с 2001 по настоящее время, который 

характеризуется новой вехой в хозяйственном развитии Китая. 

Важнейшим направлением дальнейшего совершенствования 

свободной экономической зоны, стало возникновение экспериментальной 

зоны свободной торговли (далее ЭЗСТ). Целью такой зоны стало 

привлечение в Китай новых, самых передовых в мире правил и норм ведения 

торговли, а также инвестиционной и финансовой политики. Первая зона в 

таком формате возникла в 2013 г. в Шанхае [41]. В августе того же года 

Государственный Совет КНР одобрил создание этой зоны. 18 сентября 2013 

г. был опубликован проект «Шанхайской экспериментальной зоны 

свободной торговли», а 29 сентября она начала свою работу [42].  

За сорок лет проведения экономических реформ экономика Китая 

показала впечатляющие темпы: Валовый внутренний продукт страны в 

2022 г. превзошел уровень 1978 г. в 44 раза и в три раза превзошел 

среднегодовые темпы роста мировой экономики за это же время [43]. 

Однако сложное положение в мировой экономике и, прежде всего, в 

торговле не могло не сказаться на СЭЗ Китая. С 2016 г. наблюдается 

существенное сокращение внешнеторгового товарооборота Китая [44].  

Дискуссия 

В исследованиях по СЭЗ, нет единого мнения по отношению к их 

деятельности. Опыт создания и деятельность СЭЗ в общем оценивается 
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положительно. Финансовая международная организация «Мировой Банк» 

(The World Bank) поддерживает деятельность СЭЗ в развивающихся 

странах [45].  

Более сложная ситуация сложилась по отношению к свободным 

экономическим зонам в КНР. В начале политики Дэн Сяопина «реформ и 

открытости» была определена стратегия сбалансированного регионального 

развития Китая, в ее основе лежала высокоцентрализованная плановая 

экономическая система. Распределение ресурсов, стратегия развития 

регионов строились на основе директивных планов КПК и правительства 

Китая. Реализация политики «реформ и открытости» способствовало 

возрастанию роли рыночных отношений, что привело к региональным 

различиям в стране. Сочетание рыночных отношений и плановой 

экономики не способствовало скоординированному развитию регионов 

Китая. Китайские исследования по вопросу регионального экономического 

развития отмечают как положительные, так и отрицательные последствия 

региональной политики для страны. 

Положительные результаты региональной политики, хорошо видны 

на примере первой свободной экономической зоны – Шэньчжень [17]. 

Начиная с 2019 г. Шэньчжэнь имеет Валовый Внутренний Продукт (ВВП) – 

342 млрд. дол. и занимает 3 место в Китае, после Пекина и Шанхая [46]. 

ВВП Наньшань, одного из десяти районов Шэньчжэня, больше ВВП 

Латвии и Йемена [47]. Экспорт продукции, произведенной в Шэньчжэне в 

2018 г. составил 1,65 трлн. юаней или 10,8% всего экспорта Китая. С 

создания свободной экономической зоны Шэньчжэнь объем ВВП вырос в 

979 раз, экспорт в 339 раз [48, c. 154]. 

Как пишут китайские исследователи Бао Юань [49] и Ван 

Сюаньсюань [50], наблюдается несбалансированная политика 

регионального развития Китая. Данная политика увеличивает 

экономический разрыв между регионами стран. При этом мероприятия по 

развитию региональной экономики не всегда были сбалансированы, что 

привело к серьезным экологическим последствиям. Политики «реформ и 

открытости» повлияла на демографическую ситуацию в Западном и 

Центральном районах, из этих регионов трудовые ресурсы «хлынули» в 

Восточные регионы страны. Такое перемещение население привело к 

резкому увеличению строительства в Восточных регионах и его 
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замедлению в Западном и Центральном районах. В целом произошло 

увеличение экономического разрыва между Западными и Центральными 

районами, с одной стороны и с Восточными с другой [51]. 

Политика регионального развития КНР способствовала быстрому 

экономическому развитию страны. Однако при этом возникали проблемы, 

которые стали основой для новой скоординированной региональной 

экономической политики.  

В этих непростых экономических условиях обращает на себя 

внимание, состоявшееся в Пекине 26 сентября 2023 г. Совещание 

Государственного совета КНР. Совещание было посвящено Десятой 

годовщине создания в Китае первой экспериментальной зоне свободной 

торговли в Шанхае [52]. Вице-премьер Государственного совета КНР Хэ 

Лифэн зачитал обращение Председателя КНР Си Цзиньпина. В своем 

обращении лидер КНР отметил, что создание ЗСТ (зоны свободной 

торговли) является одним из ключевых стратегических шагов ЦК КПК в 

деле продвижения политики реформ и открытости в новую эпоху [53]. 

22 августа 2024 г. исполнилось 120 лет со дня рождения Дэн 

Сяопина. Этой дате был посвящен симпозиум, на котором с речью 

выступил Председатель КНР Си Цзиньпин. В своем выступлении он 

сказал: «Необходимо продолжать углублённо изучать и внедрять на 

практике теорию Дэн Сяопина – главного архитектора социалистических 

реформ, открытости и модернизации страны, первопроходца социализма с 

китайской спецификой» [54]. 

Заключение 

За последние сорок лет, деятельность СЭЗ получило огромное 

распространение в мировой экономической практике. В настоящее время 

СЭЗ играю большую роль в развитии международного разделения труда, 

совершенствовании научно-технических, финансовых и экономических 

связей. СЭЗ активно способствуют большому привлечению иностранных 

инвестиций, а также развитию регионов, созданию новых рабочих мест.  

Опыт деятельности СЭЗ в Китае наглядно показывает, что китайская 

экономика направлена на развитие экономических связей с другими 

странами, что способствует совершенствованию внешнеторговых связей. 

Специфика китайских СЭЗ заключается в том, что они одновременно 
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выполняют функции зоны по производству китайских товаров на экспорт и 

действуют как зона свободной торговли.   

Возникновение СЭЗ в Китае прошло через несколько периодов. В 

настоящее время сложилась сложная многоуровневая и разносторонняя 

система деятельности СЭЗ, которые частично находятся в приморских и в 

приграничных районах. 

Однако экономика КНР, и, в частности, СЭЗ, подвержены большому 

влиянию внешних факторов, а именно торговые войны, распространение 

вирусов и других. В последние годы наблюдается заметное снижение 

темпов экономического роста в стране. В этих условиях требуется новая 

система государственных мероприятий, направленных на поддержание 

предприятий, имеющих финансовые проблемы, а также 

совершенствование системы научно-технического развития бизнеса. 

После сорока лет «реформ и открытости», экономика Китая 

находится на пути создания новых моделей СЭЗ, одной из которых 

является экспериментальные зоны свободной торговли. Председатель КНР 

Си Цзиньпин поставил задачу создание богатого, сильного, 

модернизированного государства к 2049 г., столетию провозглашения 

Китайской Народной Республики.  

Из всего вышесказанного, можно сделать вывод: деятельность СЭЗ в 

настоящее время не окончена. Она находится на пути создания новых 

инновационных моделей, в качестве зон по функционированию предприятий 

для собственного потребления, образовательных научно-технических зон с 

большими государственными инновационными проектами. 
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